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Ââåäåíèå 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîì ñîîáùåñòâå Ðîññèè ïðè 
îöåíêå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå 
ñ÷èòàåòñÿ áåññïîðíûì òåçèñ: «Åñëè 
áû Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè Åëü-
öèíå íå ðàòèôèöèðîâàëà Åâðîïåé-
ñêóþ Õàðòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ1, òî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó 
íàñ áû óæå òåïåðü íå áûëî âîâñå – 
äàæå òàêîãî óùåðáíîãî, êàê ñåé÷àñ». 

Àâòîðû, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ýòîò 
òåçèñ, íå òîëüêî äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà, íî è äëÿ âñåõ ãðàæäàí (à 
íå ïðîñòî æèòåëåé) Ðîññèè, óæå íå 
òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, 
ïîøëè äàëüøå è çàäàëèñü âîïðîñîì 
(íåèçáåæíî âûòåêàþùèì èç âûøå 
ïðèâåäåííîãî òåçèñà): «Åñëè Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà  
Åâðîïåéñêóþ Õàðòèþ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå ó íàñ ñåé÷àñ òàêîå óùåðáíîå, íî 
Ñîâåò Åâðîïû ñ÷èòàåò åãî ñîîòâåòñò-
âóþùèì õàðòèè, òî, ÷òî æå íà ñàìîì 
äåëå òðåáóåò õàðòèÿ îò ãîñóäàðñòâà, 
ðàòèôèöèðîâàâøåãî õàðòèþ?» 

×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, 
àâòîðû ñòàòüè ïðåäëîæèëè ÷ëåíàì 
Åâðîïåéñêîãî êëóáà ýêñïåðòîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðå÷èòàòü 
òåêñò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñôîðìóëèðîâàòü 
âñå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò ó 
ýêñïåðòîâ ïðè ÷òåíèè õàðòèè. Ïîëó-
÷èâ ïåðå÷íè âîïðîñîâ ê õàðòèè îò 
íåñêîëüêèõ ýêñïåðòîâ2, àâòîðû ñòà-
òüè ðåøèëè, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíûì 
áûëî áû ïðîäåëàòü òî æå ñàìîå, íî 
ñ ïîçèöèè ðÿäîâîãî (â ñìûñëå – íå 
ýêñïåðòà) ãðàæäàíèíà3 Ðîññèè. Âåäü 
òåêñò õàðòèè äîëæåí ïîíèìàòüñÿ è 
èñïîëüçîâàòüñÿ â æèçíè íå òîëüêî 
ýêñïåðòàìè (è íå ñòîëüêî ýêñïåðòà-
ìè), íî è âñåìè ãðàæäàíàìè (â îñî-
áåííîñòè òåìè, êòî ÿâëÿåòñÿ äåïóòà-
òàìè ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ñëóæàùèìè). Ñôîðìè-
ðîâàííûé òàêèì ïóòåì òåêñò «õàðòèè 
â âîïðîñàõ» ïîìîæåò ëó÷øå ïîíÿòü: 
÷òî òàêîå Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â åå íûíåøíåé 
ðåäàêöèè è ïî÷åìó åé ìîæåò ñîîò-
âåòñòâîâàòü óùåðáíîå ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå. 

ÂÎÏÐÎÑÛ Ê ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÕÀÐÒÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

1Äàëåå òåêñò õàðòèè (â îôèöèàëü-
íîì ïåðåâîäå íà ðóññêèé ÿçûê) âû-
äåëåí æèðíûì øðèôòîì, à ïîñëå 
êàæäîãî ôðàãìåíòà õàðòèè, ê êîòî-
ðîìó ñôîðìóëèðîâàíû âîïðîñû, 
ñëåäóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü 
âîïðîñîâ. 23 

                                                           
1 Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì Ñîá-

ðàíèåì (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 àïðå-
ëÿ 1998 ãîäà ¹55-ÔÇ), âñòóïèëà â ñèëó 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 ñåíòÿáðÿ 
1998 ãîäà. 

2 Àâòîðû áëàãîäàðÿò çà ýòî À. Å. Áàëî-
áàíîâà, Â. Ï. Âèíîãðàäîâà, Ë. Â. Øàïèðî. 

3 Àâòîðû ïðîäåëàëè ýòó ðàáîòó ñàìè, 
âñòàâ â ïîçèöèþ ïðîñòîãî ãðàæäàíèíà è 

Ïðåàìáóëà 

Ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîâåòà 
Åâðîïû, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ 
Õàðòèþ, 

ñ÷èòàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå 
áîëüøåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî 
÷ëåíàìè âî èìÿ çàùèòû è îñó-
ùåñòâëåíèÿ èäåàëîâ è ïðèíöè-
ïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ îáùèì äîñ-
òîÿíèåì, 

                                                                   
«çàáûâ» íà âðåìÿ ýòîé ðàáîòû ñâîè ýêñ-
ïåðòíûå çíàíèÿ.  
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